Riay

EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PREFEITO(a) E PARA SENHOR(a) PROCURADOR(a),
DIGNISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE IBIAM, SC.
COM COPIA PARA O MINISTERIO PUBLICO E O TCE DE SC.

g ROGER WENNING Leiloeiro Publico Oficial AARC 340

Pelo presente, Roger Wenning, Leiloeiro Publico Oficial, matricula AARC n?2 340, com
enderego gravado nesta pagina, vem respeitosamente a presenca de Vossas Exceléncias,
oferecer, na forma da Lei, com base nos arts. 74 §22 e 75, CF e demais Leis, oferecer,

RECURSO COM APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO N. 134/2023, CREDENCIAMENTO 006/2023

1) Acudindo ao chamamento do certame licitacional susografado, o IMPUGNANTE
tomou ciéncia dos seus termos, para que participasse do certame os Leiloeiros Oficiais
Credenciados na JUCESC.

2) Ocorre que, de forma muito equivocada, a andlise das regras condicionantes ao
Credenciamento revelaram-se por demais restritivas, fato que ndo pode prosperar pelos
motivos de fato e de direito que passo a expor.

3) Administracdo Municipal cometeu equivocos e, talvez sem intengcdo maior,
desrespeitou o que diz a Lei de Licitagcdes, alias, com uma clareza Solar.

4) Em total contradicdo com a norma constitucional e legislacao licitatoria, o referido
edital possui vicios, a saber:

05 = ITENS IRREGULARES DO EDITAL:

8.6. - ApOs andlise da documentagdo dos participantes e verificada a sua regularidade, elaborard uma
lista de habilitados e observard o CRITERIO DE ANTIGUIDADE (artigo 42, do Decreto n. 21.981/32), sendo
que logo apos a Comissdo elaborard o rol de credenciados, tendo em vista que a relacgdo numerada
obedecerd ao critério de ordem do mesmo.

8.7 - O leiloeiro que rejeitar a designacdo ou tiver sido suspenso/impedido de realizar leilées, perderd a
sua vez, situagdo em que serd chamado o proximo na ordem de ANTIGUIDADE.

8.8 - Havendo descredenciamento de leiloeiro, sua posi¢cdo serd ocupada pelo proximo na ordem de
ANTIGUIDADE.

89 - O primeiro leildo serd atribuido ao leiloeiro oficial mais antigo que atenda as
exigéncias minimas de execuc@o definidas pela Administragdo neste Edital. O leilGo
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sequinte  serd  atribuido ao leiloeiro  segundo  colocado  nesse  critério, e  assim
subsequentemente até o final da lista.

10-DO CONTRATO

10.1 - Concluido e homologado a escolha, o leiloeiro credenciado, obedecida a ordem de ANTIGUIDADE,
serd convocado para celebrar o Contrato de Prestacdo de Servigos, conforme Minuta constante no ANEXO
Vil deste edital.

10.3 - O leiloeiro oficial escolhido de acordo com o critério de antiguidade deverd comparecer para
celebrar o Contrato de Prestacdo de Servicos no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados do
recebimento da comunicacéo.

5.1) ILEGALIDADE DOS ITENS 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 10, 10.1, e 10.3, DO EDITAL:

O cerne da questao reside na adocao do critério de ANTIGUIDADE para a contratacao de
leiloeiro oficial pela Administracdo Publica, no caso de alienagdo, por leildo, uma vez que
existe controvérsia se o referido artigo foi recepcionado pela Constituicdao da Republica de
1988.

5.2) 0O nosso Egrégio Tribunal de Contas da Unido, fundamentado no Parecer
n2 48/2012/DECOR/CGU/AGU, considera que na contratacdo do leiloeiro oficial
n3o se pode levar em consideracdo o art. 42 do Decreto n? 21.981/32, porque
ele ndo foi recepcionado pela Constituicao da Republica de 1988, ou seja, ndo
pode prevalecer na escolha do leiloeiro oficial, a distribuicdo rigorosa de escala
de antiguidade, a comegar pelo mais antigo, devendo-se valer do procedimento
licitatorio do tipo menor prego.

5.3) Cumpre anotar que tal entendimento também encontra respaldo no Tribunal
Regional Federal da Segunda Regido, que em decisao na Agdao Civil Publica n2
200850010155850, assim manifestou:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE LICITACAO - ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL- ART. 22 DA LEI 8.666/93.1 - A contratagdo de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT ndo se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagdo proclamada no art. 25 da Lei
ne 8.666/93.11 - O Decreto n® 21.981/32 foi editado com a finalidade de regulamentar a profissdo de
leiloeiro. A regra nele estabelecida, consistente no dever de as Juntas Comerciais organizarem lista de
antiguidade destes profissionais (art. 41), é plenamente vdlida e atende as necessidades da aludida
categoria. A dic¢do do art. 42, contudo, ao dispor que "nas vendas de bens moveis ou imdveis pertencentes
a Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicéo rigorosa de escala de
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antiguidade, a comecar pelo mais antigo", estabelece uma restricGo incompativel com o preceito insculpido
no art. 37, XXI, da Carta Magna, sequndo o qual, ressalvados os casos especificados em lei, a AdministracGo
Publica, para contratar com o ente privado - e o leiloeiro se enquadra neste conceito -, deve se valer de
procedimento licitatorio. Il - Recurso desprovido. (Grifamos)

5.4) O Tribunal de Contas de Minas Gerais, conforme decisdo no Processo de Denuncia n®
724.834, cuja ementa transcrevo, entende que:

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — PRESTACAO DE SERVICOS DE LEILOEIRO OFICIAL — 1) ESCALA
OU REVEZAMENTO DE LEILOEIRO PREVISTA NO DECRETO 21981/32 -NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE 1988 — CRITERIO DEJULGAMENTO MENOR FATOR — POSSIBILIDADE DE GANHOS
FINANCEIROS EM FACE DECIRCUNSTANCIAS DE MERCADO FAVORAVEIS — MODALIDADE AMPLAMENTE
ADOTADA NAADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — 2) PROJETO BASICO —AUSENCIA
DE PREVISAO NO EDITAL — QUESTAO RELACIONADA A FASE INTERNA DO CERTAME - § 22 DO ART. 40 DA LEI
DE LICITAGOES — DISPOSITIVO EXEMPLIFICATIVO, NAOVINCULANTE, DE INTERPRETACAO CASO A CASO —
RATIFICACAO DA NECESSIDADE E DA IMPORTANCIA DA ESTIMATIVA E DETALHAMENTO DOS SERVICOS EM
PLANILHA ORCAMENTARIA — INDISPENSABILIDADE (ART. 78, § 29 DA LEI 8666/93) — 3) OMISSAO DO
NUMERO DA LICITACAO NA PUBLICACAO DO EXTRATO DO CONTRATO — CONDICAO INDISPENSAVEL PARA
VALIDACAO DO ATO — CONTRATACAO JA FORMALIZADA NO CASO, NOVA PUBLICACAO SUPRE A FALHA
ANTERIOR — IMPROCEDENCIA DE ITENS DENUNCIADOS — RECOMENDACAO AO GESTOR. (Grifamos).

5.5) Em nosso TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, JA SE DECIDIU:

Agravo de Instrumento n. 0032897-82.2016.8.24.0000, de Herval d'Oeste Relator: Desembargador JoGo
Henrique Blasi, AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO (N.
002/2016), PARA LEILOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE HERVAL. D'OESTE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
PROVIMENTO. LIMINAR PARA SUSPENDER O ANDAMENTO DO CERTAME. CONTRA TAQ‘TO POR ANTIGUIDADE A TEOR
DO ART. 42 DO DECRETO N. 21.981/32, QUE REGULAMENTOU A PROFISSAO DE LEILOEIRO. EDITO AFRONTOSO AOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (ART. 37, XXI, DA CF/88) E LEGAIS (ART. 22 DA LEI 8.666/93) DE REGENCIA. RECURSO
PROVIDO. "O art. 42 do Decreto n? 21.981/32, ao dispor que a administra¢do publica pode contratar de
forma direta o leiloeiro mais antigo, ndo foi recepcionado pela CF (art. 37, XXI) e é contrario ao
ordenamento infraconstitucional vigente (Lei n® 8.666/93)" (TISC - Agravo de Instrumento n. 0155970-28.
2015.8.24.0000, de Sdo José, rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, j. 21.3.2017), razdo pela qual deve ser
determinada a suspensio do certame deflagrado pelo Edital de Credenciamento n. 002/2016, destinado a
escolha de leiloeiro oficial para o Municipio agravado. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo
de Instrumento n. 0032897-82.2016.8.24.0000, da comarca de Herval d'Oeste, Vara Unica, em que é
agravante Sindileisc - Sindicato dos Leiloeiros Publicos Oficiais do Estado de Santa Catarina e agravado
Municipio de Herval d'Oeste. A Segunda Cimara de Direito Publico decidiu, a unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso para determinar a suspensdo do certame deflagrado pelo Edital de Credenciamento
n. 002/2016 do Municipio agravado. Para conferir o original, acesse o  site
https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sqg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0032897-
82.2016.8.24.0000 e codigo POOOO000708QR. Gabinete Desembargador JoGo Henrique Blasi. Floriandpolis,
31 de outubro de 2017. Desembargador JoGo Henrique Blasi.
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N@ de Processo 03008483920198240054, Orgdo Justica Estadual, Cidade Rio do Sul, VaraVara da Fazenda
Publica, Vara da Fazenda Publica e Acidentes do Trabalho e Registros Publicos — Relagdo TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA - COMARCA DE RIO DO SUL, JUIZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA, ACIDENTES DO TRABALHO E REGISTROS PUBLICOS - 100%
DIGITAL JUIZ(A) DE DIREITO LEANDRO ERNANI FREITAG, ESCRIVA(O) JUDICIAL JULIANA GAUCHE MERINI,
EDITAL DE INTIMACAO DE ADVOGADOS. RELACAO N2 0303/2019.(......). Processo 0300848-
39.2019.8.24.0054 - Mandado de Seguranca — Edital - Impetrante: Sindileisc-sindicato dos Leiloeiros
Publicos Oficiais. do Estado de Santa Catarina - Impetrado: Prefeito do Municipio de Presidente Nereu/sc -
Ante o exposto, concedo parcialmente a sequranca, para reconhecer a inaplicabilidade do critério
de antiguidade previsto nos itens 9.1 e 9.2 do Edital de Chamamento Publico n. 5/2019 do

Municipio de Presidente Nereu/SC. A Fazenda Publica é isenta das custas processuais, consoante arts.
33 e 35, h, da LCE 156/1997. Sem honordrios (art. 25, Lei n. 12.016/2009; Sumula n. 512, STF; Sumula n.
105, STJ). Sentenca sujeita a reexame necessdrio (art. 14, § 12, Lei n. 12.016/2009).

5.6) Reconheca — se que o decreto n° 21.981/1932 foi editado durante o governo
Provisério de Getulio Vargas, sendo resultante do exercicio do poder legislativo pelo
Executivo. Forgoso reconhecer, contudo, que a legislacdo ordinaria deve sucumbir diante
de NORMA CONSTITUCIONAL gue |he diga o contrario, tal como ocorre no ponto especifico
pertinente ao modo de escolha, pela administracdo publica, do leiloeiro oficial a ser
contratado.

5.7) Pelo exposto, conclui-se que a forma estabelecida pelo art. 42 do Decreto n2
21891/32, na escolha do Leiloeiro Oficial, contrapde ao que estad estabelecido Lei Geral de
LicitacGes e na Constituicdo da Republica em seu art. 37, XXI, que estabelece:

Logo, sem delongas, esta impugnacdo deve prosperar.

6) Nossa Lei Geral de LicitagOes, trata assim do tema, in verbis:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1. F vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas ou
condlicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

7) Nao ha poder discriciondrio do agente da administracdo em estabelecer nos ditames
editalicios clausulas ou condicbes que ndao comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, ha sim ato vinculado, obrigacdao de agir de acordo com a Lei e fazer
cumprir o disposto no mesmo para fins de legalidade dos atos.

8) Pelo exposto, conclui-se que a forma estabelecida pelo art. 42 do Decreto n2 21891/32,
na escolha do Leiloeiro Oficial, contrapde ao que esta estabelecido Lei Geral de Licitagdes
e na Constituicdo da Republica em seu art. 37, XXI, que estabelece:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

9) Assim sendo, uma vez que, nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser
considerados os principios constitucionais e a Lei n? 8.666/93, entendemos que exige, a principio, a
licitacdo deve respeitar os principios basilares que regem a propria Administracdo Publica insculpidos na
Constituicdo da Republica de 1988, e na Lei de Licitagdes, Lei n2 8.666/32, e seus regulamentos posteriores,
para que a efetivacdo de suas contratacdes respeitem a isonomia, a ampla competividade e a proposta
mais vantajosa.

10) Desta forma, Excelentissimos Senhores e Senhoras, resta cristalino que os critérios fixados pelo
municipio podem dar conotacdo de privilégio a um ou outro profissional, podendo também dar conotacdo
de que poderd haver direcionamento na contratacdo do leiloeiro, (o que ndo queremos crer) ferindo de
morte os principios da legalidade e da isonomia, afrontando, diversos artigos Constitucionais e da Lei
Federal n? 8.666/93. Ndo cremos que a Administracdo deste Municipio queira continuar cometendo ou
permanecendo com estes equivocos em seu edital.

11) EXCELENCIAS: Os municipios de CAXAMBU DO SUL, CANELINHA, GUABIRUBA, MONTE
CARLO, SANGAO, PRAIA GRANDE, SANTA ROSA DO SUL, NOVA TRENTO
https://www.novatrento.sc.gov.br/uploads/1416/arquivos/2314596 Edital PL 128 CH
002  Credenciamento Leiloeiro  RETIFICADO ll.pdf, (algumas copias anexas), avisados
por este e por outros recorrentes, ELIMINARAM OU MODIFICARAM ESTES ITENS e
realizaram ou estdo por realizar suas licitacOes, de forma correta. Ha tempo habil para a
modificagao.
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Il - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administracdao Publica, em
especial, a Legalidade, a Transparéncia, a Moralidade e a Razoabilidade, REQUEREMOS.:

A) Que seja conhecidos os Apontamentos apresentados diante destas razdes e fatos
até aqui expendidos e para evitar discussdes no mundo juridico, ja abarrotado de
processos, REQUEREMOS também que o presente APONTAMENTO seja conhecido e
processado na forma da lei, e, ao final, providos tudo para o fim de ver reconhecido o
direito dos licitantes de participar da referida licitacdo em condi¢cdes de igualdade, pelas
razdes fundamentadas na presente impugnacdao, até para evitarmos desgaste da
Administracao Municipal perante ao Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, que podera converter em representacdes e parar a marcha processual da
Licitacdo aqui tratada. E o que buscamos evitar.

B) Que sejam MODIFICADOS OU RETIRADOS OS ITENS 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 10, 10.1, e
10.3 do Edital, por serem ilegais conforme a legislacao, doutrina e jurisprudéncia.

C) SUGERIMOS que apds a conferéncia dos documentos em Sessdo Publica ja
marcada, seja realizado SORTEIO NAO ELETRONICO COM OS HABILITADOS, de forma a
dar transparéncia e oportunidade aos interessados em todo certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Estado de Santa Catarina, (SC), 13 de novembro de 2.023.

Assinado de forma digital por
ROGER ROGER WENNING:00588134970

WENNING:00588134970 Dados: 2023.11.13 15:34:46
-03'00'

Roger Wenning
Leiloeiro Oficial, Matr AARC 340

ANEXOS: DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS DE OUTROS
MUNICIPIOS.
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DECI~SAO DO MUNICIPIO DE HERVAL DO OESTE, APOS
“PUXAO DE ORELHAS” DO JUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO.

%ﬁj Estado de Santa Catarina
Pty Municipio de Herval d’Oeste

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE HERVAL D’OESTE-SC.

PARA O SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE-SC.
ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL.

PARECER JURIDICO N2 172/2022.

1- EMENTA

“EDITAL DE CREDENCIAMENTO — LEILOEIRO — ORDEM DE CREDENCIAMENTO —
ORDEM DE INSCRIGAO JUNTO A MUNICIPALIDADE-ILEGALIDADE-RETIFICAGAO
DO EDITAL QUE SE IMPOE”.

2-RELATORIO

Trata-se de pedido de Parecer Juridico encaminhado pela Comissdo de
Processos Licitatdrios do Municipio, acerca do pedido apresentado por Eduardo Schmitz,
a qual questiona os itens “5.5.1”, do Edital de Credenciamento n2 001/2022, e os itens
“8.7” e “8.7.1” do Anexos |, do referido edital.

Pede que o Edital seja refeito com as mudancas pretendidas.
E o necessario relatério
3- FUNDAMENTACAO

Quanto a impugnacgdo ao item 5.5.1 do referido edital, acredita-se se tratar de
mero equivoco do impugnante, eis que n3o se visualiza no respectivo edital referido item.

Outrossim, quanto aos itens “8.7” e “8.7.1”, ndo se tratam do Anexo, mas sim
do préprio edital.

Assim dizem os referidos itens “8.7” e “8.7.1” do Edital:
8.7 — Da ordem de Classificagdo para realizagdo dos eventuais LeilSes

8.7.1 -Apds andlise da documentagdo dos participantes e verificada sua
regularidade, sera disponibilizado no link do edital lista atualizada dos Leiloeiros
Oficiais habilitados o rol de credenciados, sendo que a relagdo numerada de

Parecer- Impugnacgdo- Edital de Credenciamento - Leiloeiros

Rua Angelo Slomp, n° 408, Bairro Sumaré, RIO DO SUL, SC. CEP 89.165 714
WWW.LEILOESREI.COM.BR (47) 9 8886 0512  contato@reidosleiloes.com.br.


http://www.leiloesrei.com.br/
http://www.leiloesrei.com.br/

o

LEILOES

ROGER WENNING Leiloeiro Publico Oficial AARC 340

Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

classificacdo obedecera ao critério de ordem inscri¢éo junto a Administragao
Municipal de Herval d'Oeste.

Em atencdo ao principio da eficiéncia, que rege a Administragdo Publica,
analisar-se-a os itens acima descritos.

O art. 32 da Lei 8.666/93 visa a garantia dos principios da isonomia, legalidade,
e igualdade, garantindo, assim, a proposta mais vantajosa para a administragdo.

No caso em apreco, o critério adotado para selecionar as propostas sera o da
ordem de inscrigdo junto a Administragao.

Porém, o critério escolhido enfrenta dbice legal, a medida que ndo oportuniza
igualdade de tratamento entre os credenciados, ferindo, portanto, esse principio.

Nesse sentido, inclusive, ja ha entendimento pelo proprio Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de critério de para escolha, quando se tratar da modalidade de
credenciamento, sendo vejamos o que diz o Acérddo n2 1092/2018 daquela Egrégia Corte
de Contas:

“No credenciamento, todos os interessados em contratar com a Administracdo
Plblica sdo efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer relagdo de
exclusdo. Nesse sistema ndo hd que se competir por nada, for¢ando-se
reconhecer, por dedugdo, a inviabilidade de competigdo e a inexigibilidade de
licitago publica, sendo o sorteio eletronico a forma mais equanime de selegdo.

Essa escolha de fornecedores de forma manual, em detrimento do sorteio
eletrénico ou qualquer outra forma discriciondria, inviabiliza a
competi¢do.”(grifamaos)

Logo, sem delongas, a impugnacdo deve prosperar.

Parecer- Impugnagéo- Edital de Credenciamento - Leiloeiros \
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

4- CONCLUSAO

Pelas fundamentacdes acima expostas, o Parecer Juridico é pela procedéncia da
impugnacdo apresentada pelo impugnante, devendo-se retificar o referido edital.

Este é o Parecer.
SMJ.

Herval d"Oeste-SC 18 de abril de 2022

e_— [
Jean (Zﬁlos Simiange
Adve/gado OAB/SC 70.001

Procurador Geral

Parecer- Impugnagdo- Edital de Credenciamento - Leiloeiros
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DECISAO MUNICIiPIO DE ARABUTA

MUNICIPIO DE ARABUTA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 137/2021

Protocolo: Edital de Credenciamento 01/2021
Interessado: Diretoria de Compras

Assunto: Analise e parecer acerca de Impugnacao a processo licitatorio

Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE ARABUTA, por meio da
Diretoria de Compras, objetivando a andlise acerca de impugnacdo ao Edital de
Credenciamento 01/2021, apresentada por Eduardo Schmitz.

Alega o impugnante, em sintese, que o critério de antiguidade disposto no art.
42 do decreto 21.981/32 é inconstitucional. Que o TCE/SC, por meio do prejulgado
614, estabeleceu que a contratac&o deve se dar por meio de credenciamento. Refere,
ainda, que a contratagéo por ordem cronolégica de apresentagdo dos documentos é
ilegal, tendo sido inclusive julgada irregular pelo TCE/SC, requerendo que o critério
para contratagdo se dé por sorteio.

E o relatério. Passo a opinar.

Preliminarmente, quanto a tempestividade da impugnacgao apresentada, leia-se
o item 7.1 do Edital:

7.1 — Qualquer cidad3o ou interessado podera impugnar os termos deste
Edital, a qualquer tempo, o que nao tera efeito de recurso.

Isto posto, verifica-se que a impugnagao & tempestiva, pois ainda se encontra
em aberto o edital supra.

No que toca ao mérito, assiste razao a impugnante.

A licitagédo € procedimento que visa a aquisicédo de bens ou servigos pela
Administracéo Publica. Leia-se o artigo 1° da Lei 8.666/93:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administratives pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (grifei)

No caso do pregédo, a lei de regéncia € a 10.520/2002: Leia-se o artigo 3°:

Avenida Lauro Miller, 210, Centro, Arabuta/SC
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MUNICIPIO DE ARABUTA
ASSESSORIA JURIDICA

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagéo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem

a competigéo;

Alega a impugnante que existem descritivos que limitam a competi¢éo, pois
definem critérios de preferéncia ja considerados ilegais tanto pelo STF quanto pelo
TCE/SC.

No mais, o credenciamento, por si sé, é procedimento utilizado para
contratacéo de todos e quaisquer interessados que atendam a requisitos minimos
previstos no edital, justamente porque néo existe viabilidade de competicéo, tanto
técnica como em questdo de valores. E invidvel que se estabelecam critérios de
preferéncia entre os interessados.

Por todo o exposto, e considerando os argumentos expostos pelo impugnante,
opino no sentido de acolhimento da impugnacdo por seus préprios fundamentos,
realizando-se sorteio com alternéncia entre candidatos quando da contratagéo.

SMJ, é o parecer.

Arabuta, 21 de junho de 2021.

Assinadf) _de
SCHEILAL s e
GROSY =t

15:48:53-03'00"

Scheila Gross
Procuradora Municipal

OAB/SC 52.443

Avenida Lauro Miiller, 210, Centro, Arabut3/sSC
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MANADADO DE SEGURANCA CONTRA O MUNICIiPIO DE PRES. CASTELLO BRANCO

fls. 59

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca -Concoérdia

22 Vara Civel

Autos n° 0304629-48.2017.8.24.0019

Acdo: Mandado de Seguranga/alicitagbes
Impetrante: Sindileisc-sindicato dos Leiloeiros Publicos Oficiais do Estado de Santa Catarina
Impetrado: llustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Presidente Castello Branco/sc

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranga Coletivo impetrado por Sindileisc-
sindicato dos Leiloeiros Publicos Oficiais do Estado de Santa Catarina em face do
llustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Presidente Castello Branco/sc, no qual pleiteou
a concessdo de liminar para que seja determinada a suspensdo de todos os leildes que
venham a ser realizados, cujos Ileiloeiros seriam beneficiados pelo Edital de
Credenciamento de Leiloeiro Oficial do Municipio de Presidente Castello Branco/SC.
Alegou, para tanto, a existéncia de ilegalidade na redacéo do referido edital, porquanto teria
considerado o critério de ordem de antiguidade pela Junta Comercial de Santa Catarina.
Destacou a necessidade de realizagcdo de processo licitatério para a contratacdo de
leiloeiro. Rogou, ao final, pela concessdo da ordem para o fim de reconhecer a ilegalidade,
retificando-se o item 5 e 5.1 do edital e realizando-se novo credenciamento. Juntou
documentos (fls. 24-56).

Vieram os autos conclusos. Decido.

Nos termos do art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, “conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico”.

Por sua vez, no inciso seguinte, a Constituicdo esculpiu como garantia
fundamental o mandado de seguranga coletivo, que pode ser proposto, dentre outros
legitimados, por organizagio sindical, em defesa de interesses os de seus membros.

Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre o que seria direito liquido e certo,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca -Concérdia

22 Vara Civel

de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética. p. 48)

Portanto, o processo de credenciamento envolve a realizagdo de um cadastro
de um ndmero ilimitado de pessoas aptas a prestar determinado servico a Administracdo
Publica, cuja contratagdo dar-se-a sempre que exigida.

O cerne da questédo do caso em lica € a ordem de contratagéo dos leiloeiros
credenciados, quando necessaria a alienagdo de bens méveis inserviveis do Municipio de
Castello Branco.

Oportuno esclarecer que todos os leiloeiros credenciados estdo formalmente
em igualdade de condi¢des, isto €, todos estdo qualitativamente empatados no que
concerne a aptiddo para ser contratado.

Assim, a ordem de contratagdo nada mais € que um critério de desempate.

O critério adotado pela autoridade impetrada esta estampada no item 5.1 do
edital, no qual estd disposto que "Os requerimentos serdo analisados pela Comissdo de

Licitagdo, com vistas a homologagdo pela Autoridade Competente, sequindo o critério de

ordem de antiquidade pela Junta Comercial de Santa Catarina”.

Este critério — o leiloeiro mais antigo sera o primeiro a ser contratado, e assim
sucessivamente os demais —, estd em consonancia com o Decreto 21.981/1932, que

regulamenta a profisséo de leiloeiro no territério nacional:

Art. 41. As Juntas Comerciais, dentro do menor prazo possivel, organizarédo
a lista dos leiloeiros, classificados por antiguidade, com as anotagdes que
julgarem indispensaveis, e mandarao publica-la.

Art. 42. Nas vendas de bens méveis ou iméveis pertencentes a Unido e aos
Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de
escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo. (grifei)

Contudo, consoante entendimento jurisprudencial acerca da tematica sob
retina, tais dispositivos ndo sdo compativeis com o art. 37, XX| da Constituicdo Federal.

A propésito, colho o seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE LICITAGAO - ART. 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 2° DA LElI 8666/93. | — A
contratacdo de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT nédo se enquadra na hipétese de inexigibilidade de licitagdo
proclamada no art. 25 da Lei n°® 8.666/93. Il - O Decreto n® 21.981/32 foi
editado com a finalidade de regulamentar a profissdo de leiloeiro. A regra
nele estabelecida, consistente no dever de as Juntas Comerciais
organizarem lista de antiguidade destes profissionais (art. 41), é
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fls. 62

plenamente valida e atende as necessidades da aludida categoria. A
dicgao do art. 42, contudo, ao dispor que "nas vendas de bens moveis
ou imdveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os
leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de
antiguidade, a comecgar pelo mais antigo"”, estabelece uma restricao
incompativel com o preceito insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna,
segundo o qual, ressalvados os casos especificados em lei, a Administragcéo
Publica, para contratar com o ente privado - e o leiloeiro se enquadra neste
conceito -, deve se valer de procedimento licitatério. Il - Recurso
desprovido. (TRF-2 - AC: 200850010155850, Relator: Desembargador
Federal SERGIO SCHWAITZER, Data de Julgamento: 07/12/2011, OITAVA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 16/12/2011, grifo nosso).

O mesmo entendimento foi acolhido em julgamento recente proferido pelo e.

Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO (N. 002/2016) PARA LEILOEIRO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
PROVIMENTO LIMINAR PARA SUSPENDER O ANDAMENTO DO
CERTAME. CONTRATACAO POR ANTIGUIDADE A TEOR DO ART. 42
DO DECRETO N. 21.981/32, QUE REGULAMENTOU A PROFISSAO DE
LEILOEIRO. EDITO AFRONTOSO AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
(ART. 37, XXI, DA CF/88) E LEGAIS (ART. 2° DA LEIl 8.666/93) DE
REGENCIA. RECURSO PROVIDO. "O art. 42 do Decreto n° 21.981/32, ao
dispor que a administragdo publica pode contratar de forma direta o leiloeiro
mais antigo, ndo foi recepcionado pela CF (art. 37, XXI) e é contrario ao
ordenamento infraconstitucional vigente (Lei n°® 8.666/93)" (TJSC - Agravo
de Instrumento n. 0155970-28. 2015.8.24.0000, de Séao José, rel. Des.
Gilberto Gomes de Oliveira, j. 21.3.2017), razdo pela qual deve ser
determinada a suspensdo do certame deflagrado pelo Edital de
Credenciamento n. 002/2016, destinado a escolha de leiloeiro oficial para o
Municipio agravado. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
0032897-82.2016.8.24.0000, de Herval d'Oeste, rel. Des. Jodo Henrique
Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 31-10-2017).

E ainda:

CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO APOS REGULAR LICITAGAO
(CONTRATACAO DE LEILOEIRO PELO CRITERIO DE MENOR
COMISSAO SOBRE BENS LEILOADOS) ANULADO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL SEM CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ILEGALIDADE MANIFESTA. [...] ADEMAIS, ART. 42 DO
DECRETO 21.981/32 NAO RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. POSTERIOR E IMEDIATA CONTRATACAO DIRETA,
PELA MUNICIPALIDADE, DE OUTRO LEILOEIRO NULA.

O art. 42 do Decreto n° 21.981/32, ao dispor que a administragdo publica
pode contratar de forma direta o leiloeiro mais antigo, ndo foi recepcionado
pela CF (art. 37, XXI) e & contrario ao ordenamento infraconstitucional
vigente (Lei n° 8.666/93).

AGRAVO NAO PROVIDO. (Al n. 0155970-28.2015.8.24.0000, de S&o José,
rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, j. 21.3.2017).
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com capacidade para justificar a impetracdo de mandado de seguranga, assim se

manifesta:

Direito liquido e certo € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condigées de sua aplicacdo ao impetrante: se sua
existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se
seu exercicio depender de situacbes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetragdo. Em ultima analise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacéo posterior, ndo € liquido
nem certo, para fins de seguranca (grifo no original) (MEIRELLES, Hely
Lopes. Mandado de segurancga... 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 36-37).

Como em mandado de seguranga a prova é pré-constituida e ndo ha dilagdo
probatéria, com a peti¢cdo inicial o impetrante deve juntar os documentos indispensaveis a
prova dos fatos e a concessao da seguranga almejada.

A Impetrante aponta ilegalidade no ato administrativo consubstanciado no
item 5.1 do edital de credenciamento de fls. 24-34, no tocante ao critério de designag¢éo dos
leiloeiros credenciados, os quais serdo definidos conforme ordem de antiguidade de
inscricdo na JUCESC, por meio do qual o Municipio de Presidente Castello Branco pretende
credenciar leiloeiro oficial para realizagdo de leildo de bens patrimoniais moveis e nao
patrimoniais inserviveis da Administragdo Publica.

De inicio, & importante esclarecer que o credenciamento ndo & modalidade
de licitagdo. Ao contréario, o credenciamento pressupde inviabilidade da licitagdo, conforme

leciona Margal Justen Filho:

A obrigatoriedade da licitagcdo somente ocorre nas situagées de excludéncia,
em que a contratacdo pela Administracdo com determinado particular exclua
a possibilidade de contratagédo de outrem.

Por isso, ndo havera necessidade de licitagdo quando for vidvel um numero
ilimitado de contratacdes (...). Isso se verificara especialmente quando uma
alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde a que a
Administragédo disponha de condi¢cdes de promover contratagcdes similares
com todos os particulares que preencherem os requisitos necessarios.
Sempre que a contratacdo ndo caracterizar 'escolha' ou 'preferéncia’ da
Administracdo por uma dentre diversas alternativas, sera desnecessaria a
licitacdo.

Nessas hipéteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagdes publicas, a solugdo serad o credenciamento. (Comentarios a lei
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Dessarte, o critério de designagéo dos leiloeiros credenciados baseado na
ordem de antiguidade da inscricdo na JUCESC nao encontra, de fato, guarida na
Constituicdo Federal (art. 37, XXI, da CF/88), tampouco na norma de regéncia (art. 2° da Lei
8.666/93).

Portanto, demonstrada a ilegalidade contida no edital de fls. 24-34 — ainda
que em sede de cognicdo sumaria -, ressai evidenciado o fumus boni iuris necessario para a
concesséo da medida.

Igualmente presente o periculum in mora, haja vista que o prosseguimento do
credenciamento podera causar consideravel prejuizo aos leiloeiros interessados,
notadamente diante da existéncia de discriminagdo inconstitucional que importara em
alteracéo da ordem dos credenciados.

Diante disso, presentes os requisitos legais, a concessdo da medida liminar &

de rigor.

Ante o exposto, CONCEDQO a medida liminar pleiteada para o fim de
determinar a suspensdo dos leildes a serem realizados pelos leiloeiros beneficiados pela
previsdo contida no item 5.1 do Edital de Credenciamento de Leiloeiro Oficial do Municipio
de Presidente Castello Branco/SC (fls. 24-34).

Intime-se, com urgéncia.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar as pertinentes informacdes, no
prazo legal.

Na sequéncia, abra-se vista ao Ministério Publico para manifestacdo, no
prazo de 10 dias, em atenc¢do ao que dispde o art. 12 da mesma lei 12.016/2009.

Apdés o decurso do prazo para informacdes e manifestagcdo, voltem

imediatamente conclusos.

Concordia, 14 de dezembro de 2017.

Joédo Bastos Nazareno dos Anjos
Juiz de Direito
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e
o de Registro £ e
JUNTA COMERCIAL DO EgSMDO DE SANTA CATARINA
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