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AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBIAM-SC

Processo licitatorio n. 130/2023
Modalidade pregdo presencial n. 56/2023
SRP n. 24/2023

DIEGO GUILHERME DA SILVA FOGACA, inscrito no CNPJ 22.445.547/0001-33,
com sede Rua Reinoldo Ehmke, 68, Itoupava Central, Blumenau/SC, CEP 89062-285, neste ato
representado pelo seu sdcio-administrador infra-assinado, vem apresentar CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela proponente DWD PAVIMENTACAO LTDA.
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| — DA TEMPESTIVIDADE
O instrumento convocatério assim dispos:

12.1 Ao final da sessdo do pregdo, o pregoeiro indagard aos licitantes quanto
ao interesse em interpor recurso, quando poderdao manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, com registro em ata da sintese de
suas razdes, hipétese em que lhes serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacao das razdes do recurso, ficando as demais licitantes, desde
logo, intimados a apresentar contrarrazoes em igual prazo, que comegara
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

Considerando que fora dado vistas ao Recurso apresentado pelo Recorrente
no dia 17 de novembro de 2023, fica estabelecido o prazo maximo para apresentacdo de
contrarrazdo o dia 22 de novembro de 2023, ndo havendo duvidas, portanto, quanto a

tempestividade da presente manifestacao.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Aos nove dias do més de novembro de 2023 foi realizada o pregao presencial
n. 130/2023 que tem como objeto “A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR ROCADAS
NAS ESTRADAS RURAIS E PATIOS URBANOS E CONSERTO DE CALCADAS, MEIO FIO,
CALCAMENTO E LIMPEZA DE CANALETAS DE ASFALTO, conforme especifica¢cdes descritas no

item I.”

O proponente DIEGO GUILHERME DA SILVA FOGACA sagrou-se vencedor do
item 01 na etapa de lances, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a
Administracao e, apds andlise de seus documentos de habilitacdo, foi declarado vencedor da

licitacdo.

Irresignada com o resultado do processo, a empresa DWD PAVIMENTACAO

LTDA interp0s recurso administrativo contra a decisdo que declarou a DIEGO GUILHERME DA
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SILVA FOGACA vencedor do certame, pautando toda a sua argumenta¢dao em uma fragil e

descabida alegacao.

Como sera demonstrado adiante, a decisdao que declarou DIEGO GUILHERME
DA SILVA FOGACA vencedor do presente processo merece ser mantida intacta, pois baseada,
estritamente, no regramento estabelecido no edital bem como se encontra amparada na

legislagao vigente em nosso ordenamento patrio.

111 - DO ALEGADO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 3.3 DO EDITAL

Em sintese, a Recorrente alega que a Recorrida ndo poderia ter sido declarada
vencedora da licitacdo, por ter descumprido o item 3.3 do edital, referente ao
credenciamento no certame, uma vez que deixou de entregar o Ato Constitutivo no momento

oportuno. Tal alegagdo ndo merece prosperar.

Como se verificou na ata da sessdo publica, o pregoeiro recebeu a
documentacdo do representante legal da Recorrida, que estava presente na sessdo e com o

Ato constitutivo em maos.

Ainda, o edital prevé que o PROTOCOLO deveria ter sido feito até as 9:00h do
dia 09 de novembro de 2023, no entanto o dito protocolo ndo faz referéncia a qual

documentacdo deve ser apresentada.

No mais, ndo se pode alegar que o item 3.3 do edital foi descumprido, uma vez
que o pregoeiro, assertivamente, solicitou ao representante legal que estava presente na
sessdo que entregasse o Ato Constitutivo. Ora, a licitacdo é procedimento formal e ndo

formalista, ja ensinavam todos os mestres de direito administrativo.
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Em observancia aos principios basilares da razoabilidade, interesse publico e
economicidade, seria absurdo inabilitar a melhor proposta e a mais vantajosa para a

Administragao.

Com efeito, o Poder Judicidrio se inclina em reconhecer que o torneio
licitatéorio ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado. Nesse sentido, citam-se as

seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio
apontado nao interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracdao Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitagcdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa. (destacamos)

Eis o julgado do Superior Tribunal de Justica, acerca do tema:

N3o se pode perder de vista que a licitacdo é instrumento posto a disposicdo
da Administracdo Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa.
Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento,
prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer
interesse particular, contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade
do administrador. (STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado,
publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174).

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido também ja exarou
entendimento no sentido de que o formalismo excessivo ndao deve ser privilegiado em

detrimento da sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo vejamos:

5. De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. 6. Sendo assim,
aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
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prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de
acordo com o art. 22, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n29.784, de 29
de janeiro de 1999.” (TCU, Acérddo n2 7.334/2009, Primeira Camara, Rel.
Min. Augusto Nardes, j. em 08.12.2009.)

Assim, como se verifica do entendimento dos Tribunais Patrios, a documentacao de
habilitacdo deve ser julgada sempre buscando atender ao interesse publico, deixando de lado a
observancia de formalismos que venham a mitiga-lo. Portanto, inabilitar uma empresa, com uma
proposta menor, por um mero formalismo da Administracao, vai completamente contra o interesse

publico.

Por tudo isso, resta evidente que as alegacGes da Recorrente ndo merecem
prosperar, pois ndo estdao amparadas pela legislagdo vigente que regula o procedimento de

licitacGes publicas, ndo passando apenas do exercicio de seu jus sperniandi.

Vale novamente ressaltar que o objetivo primordial da licitacdo é a selecdo de
proposta mais vantajosa e, em a tendo encontrado, ndo pode a Administra¢ao se render ao

excesso de formalismo e desconsiderar a vantajosidade da oferta.

Oportuno aqui colacionar decisdes do Tribunal de Contas da Unido
manifestando-se pela necessidade de se agir com a razoabilidade e formalismo moderado em
processos licitatérios, para nao perder a oportunidade de selecionar a proposta mais

vantajosa:

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério x principio do
formalismo moderado

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
Concorréncia Internacional n.o 004/2009, promovida pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratacdo de servigos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apds terem sido
considerados habilitados os dois participantes do certame (um consércio e
uma empresa), o consoércio interpds recurso, por entender que a empresa
teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e
Quitacdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invélida, “pois continha
informacGes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao
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objeto social”. Apds examinar as contrarrazGes da empresa, a comissao de
licitagdo da CBTU decidiu manter a sua habilitacdo, sob o fundamento de
que a certiddo do CREA “nao tem o fito de comprovacgao de capital social ou
do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante a apresentagao
do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o
representante (consdrcio), o procedimento adotado teria violado o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, pois a comissdao de licitacao
habilitara proponente que “apresentou documento técnico em desacordo
com as normas reguladoras da profissao, sendo, portanto, invdlido, nao
tendo o condao de produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando
o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as informacbes que constavam na “182
Alteracao e Consolidacdo de Contrato Social” da aludida empresa, datada de
30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “ha divergéncias nos dados
referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao capital social,
“houve alteracdo de RS 4.644.000,00 para RS 9.000.000,00”, e no tocante
ao objeto, “foi acrescentada a fabricacdo de veiculos ferrovidrios ou sobre
pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutengdo, assisténcia técnica e opera¢do”. Ponderou o relator que
embora tais modificagcbes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de
rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE,
entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30,
I, da Lei n.o 8.666/93, até porque tais modificacBes “evidenciam incremento
positivo na situacdo da empresa”. Acompanhando a manifestacdo do
relator, deliberou o Plenario no sentido de considerar a representacao
improcedente. Acdérddo n.2 352/2010- Plenéario, TC-029.610/2009-1, rel.
Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

|II

Tribunal de Contas da Unido

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao
2302/2012- Plenario)

Consoante vasta jurisprudéncia aqui colacionada, o apego ao formalismo
excessivo em detrimento da observancia ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo ndo guarda consonancia com o principal objetivo da licitacdo publica

estabelecido no art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93 que assim determina:
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Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicdvel a situagdo de fato. Como diz
de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das
normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpreta¢des que tornem
inatil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativos, 9a Ed., S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

Assim, resta demonstrado que a decisdo que declarou DIEGO GUILHERME DA
SILVA FOGACA vencedor neste processo observou e cumpriu os primados da razoabilidade
e proporcionalidade que devem pautar a atuagdo da Administragdo e seus agentes,
devendo, portanto, ser mantida intacta, pois em total conformidade com os ditames

estabelecidos em nossa ordem juridica.

IV - DOS PEDIDOS
Por derradeiro, pugna a Recorrida:

a) Pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela Recorrente, pois
totalmente desprovido de razdes faticas e de fundamento legal,
constituindo medida perturbadora do regular andamento do processo,
devendo ser mantida incélume a decisdo que declarou a Recorrida
vencedora do item 01 da presente licitagao.

b) Caso o recurso interposto pela Recorreinte seja encaminhado para
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Autoridade Superior competente, que as presentes contrarrazdes sejam
encaminhadas em conjunto, em atendimento ao disposto no §42 do art.

109 da Lei n? 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 20 de novembro de 2023.

DIEGO Assinado de forma

GUILHERME DA  digital por DIEGO
SILVA GUILHERME DA SILVA
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