ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAM - ESTADO DE SANTA CATARINA.

PREGAO PRESENCIAL N° 48/2023 : 5
OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO

RJ CLINICA VETERINARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 42.516.400/0001-02, estabelecida na Rua
Francisco Nardi, n°® 1205, sala 2B, Bairro Centro, na cidade de
Tangard/SC, CEP. 89642-000, neste ato representada por seu
Administradores, infra-assinados, vem respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO,

conforme as razdes em ane€xo.

RAZOES DE RECURSO

ILUSTRE PREGOEIRO,
DIGNiSSIMA AUTORIDADE SUPERIOR.

DA DECISAO RECORRIDA:

Em sessdo presencial, realizada na sede administrativa
da Prefeitura Municipal, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio declararam/
habilitaram a licitante MARINA MONETA DANTE.

Inconformada com a decisdo, na prépria sessdo a ora
recorrente manifestou suas insurgéncias e a intengéo de recurso, tendo o

Sr. Pregoeiro deferido a abertura do prazo recursal.



DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

O edital em seus termos, trouxe a documentacio,

necessaria para credenciamento, propostas e habilitacdo.

O item 1.4 do edital de licitagéo, previa que a Clinica a
ser contratada para realizagdo dos servigos objeto deste certame, deveria
estar localizada dentro de um raio de 40 km da sede administrativa do

municipio:

b4 Lag

1.4 A clinica contratada dever4 estar localizada em um raio de 40km de distancia,
tendo como ponto de referéncia a Prefeitura Municipal de Ibiam, o que se justifica devido
a responsabilidade do Municipio para realizar o transporte do animal até a clinica.

Ocorre que a licitante vencedora e posteriormente
habilitada, encontra-se localizada na cidade de Sao José/SC, conforme

Cartao do CNPJ, que segue também em anexo:
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Fato o qual, foi ignorado pelo pregoeiro e a equipe de
apoio, pois a distancia, sabidamente e de conhecimento geral, é bastante

superior a prevista no edital.

Tal medida viola claramente, entre outros instrumentos
os principios da Legalidade e da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério

(respectivo edital de licitagéo).

DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
dentre os principios basicos que regem a Administragdo estd o da

vinculagéo ao edital ou instrumento convocatério do certame:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ressalta-se a licdo do administrativista MARCAL
JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada
fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam as
suas propostas e documentos, que seréo avaliados de acordo
com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa
segunda fase, a Administragdo verificaraé  quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condigées para ser contratado. Também nessa etapa se exige
o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na
execuc¢do da licitagao. Todos os interessados e participantes
merecem tratamento equivalente.”

Ainda, forgoso registrar que aquele que participa da
licitagdo tem o DEVER juridico de atentar para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:



“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados.

Significa que as regras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos.

Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se

torna invalido e suscetivel de correcao na via administragéo ou judicial.

O principio da vinculag¢do tem extrema importancia. Por
ele, faz com que nio haja a alteragao de critérios de julgamento, além de

dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragéo.

Ainda, prevé o art. 41 da Lei 8.666/93, que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada

Frente a isto, ndo pode a Administracdo alterar o critério

de julgamento ou habilitagédo, durante a sessio de julgamento do pregao.

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina em recentes decisées definiu que se deve obrigatoriamente seguir

as exigéncias do edital:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO N. 91/2022, TENDO POR OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE COPEIRO,
ELETRICISTA, ENCARREGADO NIVEL I, SERVENTE E
ZELADOR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO.
OBJETIVADA DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE HABILITOU E SAGROU
VENCEDORA A EMPRESA "NOVA SC-SERVICOS
TECNICOS EIRELI" (CNPJ N. 25.148.976/0001-37, E
CNAE-CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS N. 8121-4/00). ELOCUCAO CONGRUENTE.
VINDICACAO AFORTUNADA. LICITANTE VITORIOSA QUE
NAO CUMPRIU OS PRE-REQUISITOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA ESTABELECIDOS NO



INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VALOR
CORRESPONDENTE A 1/12 (UM DOZE AVOS) DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA E COM A INICIATIVA PRIVADA, QUE SUPERA O
VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO DA SOCIEDADE
EMPRESARIA. ADEMAIS, DISCREPANCIA SUPERIOR A 10
PONTOS PERCENTUAIS NEGATIVOS NO PARALELO
ENTRE O VALOR DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS E A
RECEITA BRUTA DISCRIMINADA NA DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA ADEQUADA PARA O RESULTADO DA
EQUACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. PRECEDENTES.

"0 principio da vinculagéo ao edital deve ser observado nos
procedimentos licitatérios, tanto pelos concorrentes, quanto
pela Administragdo Publica, como forma de garantir aos
participantes a transparéncia e a seguranca da licitagao, a
fim de se manter higido o processo de escolha da proposta
mais vantajosa & Administragdo Publica" (TJSC, Apelagéo n.
5065574-69.2020.8.24.0023, rel. Des. Sandro José Neis,
Terceira Camara de Direito Publico, j. em 23/08/2022).
DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. ORDEM
CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. 5064791-
78.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 01-08-2023).

E ainda:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N. 26/2021,
TENDO POR OBJETO A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E GERADOS PELO COMERCIO,
INDUSTRIA' E  PRESTADORES DE SERVICOS,
DEPOSITADOS JUNTO AS VIAS PUBLICAS DOS
MUNICIPIOS INTEGRANTES DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI.
OBJETIVADA DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DESCLASSIFICOU A IMPETRANTE
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. VEREDICTO
DENEGANDO A ORDEM POSTULADA. INSURGENCIA DE
SANETRAN-SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI.
PRELIMINARES. DENUNCIADA OFENSA AO PRINCIiPIO DA
DIALETICIDADE RECURSAL. TESE INSUBSISTENTE.
ARGUMENTOS QUE, APESAR DE JA TEREM SIDO
ANTERIORMENTE = AVENTADOS, ADEQUADAMENTE
REFUTAM OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA. ALEGADA
PERDA DE OBJETO DO WRIT. RECHACO. EVENTUAIS
NULIDADES NO CERTAME QUE NAO SE CONVALIDAM
COM A POSTERIOR HOMOLOGAGAO, ADJUDICACAO OU
CELEBRACAO DO CONTRATO.MERITO. PRETEXTADA



ILEGALIDADE NA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.
LUCUBRACAO INFECUNDA. ESCOPO BALDADO.
EMPRESA QUE APRESENTOU '"PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS" EM DESCONFORMIDADE
COM AS REGRAS PREVISTAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VALOR DA PROPOSTA DISSONANTE DO
QUANTUM REAL DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGCAO
AO EDITAL.PRECEDENTES.

"O principio da vinculagéo ao edital deve ser observado nos
procedimentos licitatorios, tanto pelos concorrentes, quanto
pela Administragdo Publica, como forma de garantir aos
participantes a transparéncia e a seguranca da licitagéo, a
fim de se manter higido o processo de escolha da proposta
mais vantajosa & Administracdo Pablica" (TJSC, Apelagao n.
5065574-69.2020.8.24.0023, rel. Des. Sandro José Neis,
Terceira Camara de Direito Publico, j. em 23/08/2022).
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(TJSC, Apelagado n. 5000914-42.2022.8.24.0073, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Fernando
Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 06-06-2023).

Nesse sentido, também compreende o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTAGCAO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITAGCAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 /STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipétese em que o Tribunal
local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei
n.° 8.666/93 quanto o edital ndao determinam nova
expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa
validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua
autenticidade e ndo a expedicdo de outro documento. (-..)
Outrossim, a Administracdo e os interessados em
participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar
o que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando
ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissao
Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente,
documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope
de documentos para habilitagido e adotou expediente nao
contemplado no instrumento convocatério, em violagao aos
principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculagao
ao edital e ampla concorréncia’. 2. Nao se conhece de
Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art. 535 do
CPC/1973 quando a parte nao aponta, de forma clara, o
vicio em que teria incorrido o acérdio impugnado.



Aplicagao, por analogia, da Sumula 284 /STF. 3. O STJ
possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a
lei interna do concurso publico, vinculando nio apenas os
candidatos, mas também a prépria Administragdo, com
regras dirigidas a4 observancia do principio da igualdade
(Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar o
estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da
parte recorrente, seria necessario examinar as regras
contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatério
dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante os
6bices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos
do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado & comissdo
licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo, vedada a
incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido. (REsp n. 1.717.180/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 13/11/2018.)

Ainda o Tﬁbuﬁal de Contas da Unido no Acérddao n°
2406/2006-Plenario é claro ao dispor que o principio da vinculacdo ao
edital obrigatoriamente tem de ser observado pelos licitantes e pela
Administracao:

¢ As condicdes do edital sdo claras e o equipamento que
venceu a licitagdo ndo as atende. O PRINCIPIO DE
VINCULAGCAO AO EDITAL IMPEDE QUE A
ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO FATO E
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR
FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES. ¢
Dessa forma, ante ao nédo atendimento das exigéncias
contidas no item 1.4 do edital, requer-se a INABILITACAO da licitante
declarada vencedora, sob pena de a Administragéo acarretar desigualdade
na disputa privilegiando a licitante habilitada e consequente prejudicando

a licitante recorrente.

Ao nao apresentar documento exigido no instrumento

convocatério, a inabilitacio é medida que se impde sob pena da

administracdo estar concedendo tratamento diverso aos licitantes, o que

€ vedado em lei.




CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido o presente
recurso, para o fim de que, em juizo de retratagdo, o Ilustre Pregoeiro,
DESCLASSIFIQUE/INABILITE a licitante MARINA MONETA DANTE, por

desatendimento ao item 1.4 do edital de licitagao.

Nao havendo retratagéo, requer seja o recurso remetido a
Autoridade Superior (Prefeito), a fim de que essa lhe dé provimento, com

o devido julgamento, nos termos da lei.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Tangara, 03 de outubro de 2023.

éY/\,eﬁof.sz
RJ CLINICA VETERINARIA LTDA

JAQUELINE FROZZA
CPF 074.094.219-08
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RODRIGO KAFFER GUBIANI
CPF 101.502.919-14
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MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
MARINA MONETA DANTE

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
PROJETO CASTRACAO ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
75.00-1-00 - Atividades veterinarias

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresirio (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R DOM PEDRO Il 165 EEFEI

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
88.101-320 CAMPINAS SAO JOSE scC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

mmdante@uol.com.br (48) 3241-1567
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SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 18/08/2004
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