EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE IBIAM- ESTADO DE SANTA CATARINA.

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N2 019/2023;

PROCESSO LICITATORIO 036/2023.

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 82.743.832/0001-62, com sede
profissional na Rua Blumenau, n°. 20-D, Bairro Lider, CEP 89.805-430, na cidade
de Chapecd/SC, neste ato representada pelo seu administrador, o Sr. GERSON
DE BORBA DIAS, brasileiro, portador do CPF n2 404.251.180-53, Cédula de
Identidade n2 4.626.084, residente e domiciliado em Itajai/SC, vem, por meio
de seu representante abaixo assinado, respeitosamente, a presenca de V.
Senhoria, com fulcro no Artigo 41, §29, da Lei Federal N2 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

| — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993, que ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituigcdo

Federal estabeleceu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, bem como outras

providencias, prevé expressamente prazos diferenciados para as impugnacdes realizadas por qualquer

pessoa, em relacdo aquelas feitas pelos licitantes. Vejamos:
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Art. 41. A administracGo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util gque anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leilGo, as falhas ou
irregularidades que viciariam este edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso (Redagdo dada pela Lei n? 8.883,
de 1994).

§ 39 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante néo o
impedird de participar do processo licitatdrio ate o trdnsito em julgado da
decisdo a ela pertinente.
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Por sua vez, a Clausula 13.1.do EDITAL ne 19/2023- estipula que:

13.1— Decaird do direito de impugnar os termos desta licitagdo perante a

Administracdo, a licitante que ndo 0 fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de propostas conforme dispde o art.
41, § 22 da Lei n® 8.666/93 (ndo serd computado para a contagem do
referido prazo o dia da sess@o do certame), hipdtese que tal comunicag@o
posterior ndo terd efeito de recurso.

Desse modo, considerando que a abertura da licitagdo ocorrera na data de 21/03/2023, é de se
entender tempestiva a presente impugnagdo, uma vez atendidas as disposicdes do § 22 do artigo 41 da Lei

ne 8.666/93, bem como a Clausula 13.1 do Edital de processo licitatério.

Il — ADMINISTRAGAO LOCAL, MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO.

Existe vicio referente a omisséo do edital quanto a alguns servigos necessarios a execugdo do
objeto. Conforme disposto no inciso Il do paragrafo 2 do art. 7° da Lei n° 8.666/93, “as obras e servicos
somente poder@o ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem d
composicdo de TODOS os seus custos unitdrios.”

Diante disto, foi verificado que o item ADMINISTRACAO LOCAL, encontra-se incompleto.

O item administragdo local, refere-se as despesas usualmente consideradas para realizacdo de
servigos administrativos de apoio no canteiro de obras, o desenvolvimento dos servicos de controle de
qualidade, de prazose de custos e a execucdo de todos 0s servigos de supervisdo técnica ligados a produgéo.
Vale ressaltar que sdo considerados como administragdo local despesas que n3o foram atribuidas ao custo
de execucio de cada etapa do empreendimento.

O item Administracdo da obra contempla os seguintes itens:

ENGENHEIRO RT;

Mestre;

Almonxarife;

Vigia noturno;

Técnico em seguranga do Trabalho.

Desde a prolagdo do acorddo 325/2007 — TCU — Plendrio e depois com o Acérddo 2.369/2011 —
TCU — Plenério, o TCU considera que o item administracdo local deve constar na planilha de custos diretos
do orcamento de referéncia das obras publicas.

Os gastos com administracdo local incluem os custos de m3o de obra, alocados diretamente e
exclusivamente a um Unico contrato de construgdo, conforme prevé o item 17 do Pronunciamento Técnico

CPC 17 — Contratos de Construgdo.
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Sabe-se que a estrutura da administracdo local varia de acordo com as caracteristicas de cada obra.
H&, entretanto algumas atividades bésicas que sdo inerentes & execugdo da administragdo de qualquer
projeto, e que ficam a cargo do Engenheiro RT, independente do grau de complexibilidade da obra.

Vejamos:

a) Diregdo técnica dos servicos, bem como a definicdo, junto aos operdrios, do ritmo de
andamento dos servigos e da forma de execucao;

b) Elaboragdo de relatorios para esclarecimento aos clientes sobre o andamento € a qualidade
dos servigos e atendimento nas visitas para medicio dos servigos executados;

c) Fiscalizagdo da qualidade dos materiais e servicos, bem como a conferéncia da qualidade dos
materiais que foram recebidos no canteiro e supervisdo das condigdes de estocagem e de
distribuicdo ao local de aplicagdes dos materiais;

d) O controle do consumo da m3o-de-obra, fiscalizagdo da quantidade de horas gastas com cada
servico, observando a produtividade e o andamento geral dos servigos e comparando com o
cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Pedido antecipado de insumos, solicitacdo de material para o canteiro de obras, tomando
como base o planejamento existente e 0 andamento real dos servigos;

f) Programacdo e fiscalizacdo dos servigos, distribuicdo de tarefas e fiscalizagdo da quantidade
de execucdo dos servigos;

g) Apontamento das horas trabalhadas, conferéncia e contabilizagdo das horas trabalhadoras
pelos operarios, para efeito de pagamento de salarios;

Esses sdo servigos inerentes a qualquer obra, sendo necessario que haja um engenheiro RT
responsavel pelo seu acompanhamento e execugdo. Como o pagamento dessa m3o-de-obra diretamente
ligada a administragdo do canteiro é um gasto incorrido no processo de obtencdo do servigo que estd sendo
prestado, enquadra-se contabilmente como custo direto.

O TCU é taxativo no que diz respeito a despesa com engenheiro RT, defendendo que essa mdo de
obra esté vinculada diretamente a execugao do servico de construgdo civil como um todo, sendo mais
adequado inclui-la na planilha orcamentaria.

Resguardando tal entendimento, segue situacdo discutida em plendrio pelo Tribunal de contas da
unido —TCU:

GRUPO | — CLASSE VIl — Plendrio

TC 025.990/2008-2

Natureza: Administrativo.

Orgédo: Tribunal de Contas da Unido.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

(...)

a) o item Administragdo local contemplard, dentre outros, as despesas para
atender as necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e de
apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro responsdvel pela obra,

Rua Blumenau 20 D

Bairro Lider

Chapeco - SC

Cep: 89.805-430

Fone: (49) 3321-1924

Fax: (49) 3321-1900
contatoeplanaterra.com.br
voww.planaterra.com.br




engenheiros setoriais, 0 mestre de obra, encarregados, técnico de produgdo,
apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritério, vigias e
serventes de canteiro, mecdnicos de manutengdo, a equipe de topografia, a
equipe de medicina e seguranga do trabalho, etc., bem como os equipamentos
de protegdo individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a
alimentacdo e o transporte de todos os funciondrios e o controle tecnoldgico de
qualidade dos materiais e da obra;

Em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, tem-se que a Administracdo

local também é componente do custo direto da obra, e compreende a estrutura administrativa de condugdo

e apoio a execugdo da construgao.

A mesma afirmativa pode ser realizada para despesas de mobilizagdo/desmobilizagdo, instalagdo

e manutencdo de canteiro, bem como a instalagdo de barracdo da obra. Essa pratica vem sendo

recomendada pelo Tribunal De Contas Da Unido — TCU e visa maior transparéncia na elaboragdo do

orcamento da obra.

O item mobilizacdo e desmobilizagdo cobrird as despesas com transportes, carga e descarga

necessarios a mobilizagdo e a desmobilizagdo dos equipamentos e méo de obra utilizados no canteiro.

Resguardando tal entendimento, segue situagdo deliberada em plenario pelo Tribunal de Contas

Da Unido —TCU:

Rua Blumenau 20 D

Bairro Lider

Chapecé - SC

Cep: 89.805-430

Fone: (49) 3321-1924

Fax: (49) 3321-1900
contatoeplanaterra.com.br
www.planaterra.com.br

GRUPO | — CLASSE VIl — Plendrio

TC 036.076/2011-2

Natureza: Administrativo.

Orgdo: Tribunal de Contas da Uniéo.

Interessado: Tribunal de Contas da UniGo

(...)

48. Assim, desde a prolacéo do Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio e depois com o
Acérddo 2.369/2011-TCU-Plendrio, este Tribunal considera que itens como
administragdo local, canteiro de obras e mobilizagdo/desmobilizagéo devem
constar na planilha de custos diretos do orcamento de referéncia das obras
publicas;(...)

2.4.1. Administracédo Local, Canteiro de Obras e Mobilizagdo e Desmobilizagéo

213. Para fins de definicdo, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos jG
postulados no relatério que originou o Acdérddo 2.369/2011-TCU-Plendrio
quanto aos custos da administragdo local, instalagdo de canteiro e mobilizagdo
e desmobilizagdo, conforme excertos extraidos daquele decisum:

(...)

b) o item Instalagdo de Canteiro de Obra remunerard, dentre outras, as
despesas com a infraestrutura fisica da obra necessdria ao perfeito
desenvolvimento da execucdo composta de construgéo provisdria, compativel
com a utilizagdo, para escritério da obra, sanitdrios, oficinas, centrais de férma,
armacdo, instalacdes industriais, cozinha/refeitério, vestidrios, alojamentos,
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tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso, placas da obra e instalacbes
provisdrias de dgua, esgoto, telefone e energia;

c) o item Mobilizacdo e Desmobilizac@o se restringird a cobrir as despesas com
transporte, carga e descarga necessdrios & mobilizagdo e a desmobilizagGo dos
equipamentos e mdo de obra utilizados no canteiro;

214. De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com
destaque para os Acérddos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plendrio, os
custos descritos acima, por poderem ser objetivamente quantificados e
discriminados pela alocacdo direta a execugdo da obra, devem constar na
planilha orcamentdria como custos diretos dos orcamentos de obras publicas.

(...

Dessa forma, impugna-se o presente edital haja vista a falta de mobilizacdo, desmobilizacdo,

canteiro de obra e administracdo local incompleta em orgamento.

Il - PLANILHA ORCAMENTARIA INCOMPLETA, COM ViCIOS GRAVES, COMPOSICAO DE TAXA DE BDI
DEFASADA, FALTA DE LICENCAS AMBIENTAIS OBRIGATORIAS E PROJETO INCONSISTENTE

O orcamento e o projeto licitados sdo inconsistentes e apresentam vicios graves que devem ser
sanados para garantir a qualidade dos servicos realizados, apresentam omissdes e erros que colocam o
contrato em risco.

Um dos principais motivos pelo qual deve haver revisdo do orgamento é a composi¢do de BDI
adotada, no qual foi empregada aliquota de ISSQN de 2%, em que na verdade deveria ser de 4%, conforme
o codigo tributdrio LEl COMPLEMENTAR N2 58, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2023 desta municipalidade. Este
fator influencia diretamente sob todos os precos licitados, tornando o orgamento defasado, j& que este é
anterior a data da publicacdo desta lei complementar.

Além disso, o orcamento também apresenta falhas em sua formulagdo como a adogdo de
composi¢des errdneas, que ndo sdo adequadas aos servicos que devem ser realizados, como por exemplo
no item 3.1 da planilha orgamentéria, em que, nos servicos de limpeza e remogdo de dispositivos de
drenagem ndo foram adotadas ou elaboradas composicdes de custo, ha apenas a previsdo do uso de
equipamento, retroescavadeira, desprezando as demais despesas, e gerando duvidas a respeito da
confiabilidade dos quantitativos levantados. Outro servico que apresenta incoeréncia é o transporte de
CBUQ, no qual foi adotada composigdo com caminhdo tanque, ao invés de caminhdo basculante ou térmico.
Ha ainda a omissdo dos custos de carga, manobra e descarga dos materiais que serdo transportados e do
ligante asféltico para a imprimagdo da pista, fundamental e indispensavel para garantir a qualidade do
pavimento, deixando o orgamento falho e incompleto.

Quanto ao projeto cabe destacar a falta de previsdo de servicos de movimentagdo de solo, como

escavacdes e aterros, necessidade constatada em visita técnica ao local da obra. Existe também a falta de
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previsdo de dispositivos de drenagem profunda, como drenos nas regides de encosta, que podem colocar
0s usuarios da via em risco e diminuir a durabilidade do empreendimento.

Além das falhas na elaboracdo do projeto e do orgamento, inexistem licengas ambientais para
supressdo de espécimes nativos. Estas licengas garantem a preservagdo do meio ambiente e ndo devem ser
desconsideradas.

A Lei Geral de LicitagBes, em seu artigo 79, prevé que as licitagdes de obra e servigos sejam sempre
precedidas de projeto basico e projeto executivo.

O projeto e o orgamento licitado ndo possuem coeréncia e confiabilidade, gerando duvidas e
incertezas a respeito do escopo dos servigos, ndo refletem por sua vez a real realidade da obra.

Dessa forma, é necessario que se proceda as adequagdes do projeto, incluindo os servigos de
movimentagdo de solos e dispositivos de drenagem profunda necessarios, realize-se a adequagdo do BDI
adotado, corrigindo a parcela de ISSQN, além da obtencgdo das licengas ambientais necessarias e que a
planilha orgamentdria seja corrigida, adotando as composi¢cdes corretas e incluindo as despesas
fundamentais relacionadas a administragdo local, canteiro de obras, mobilizagdo e desmobilizacdo.

Vale lembrar que a necessidade de se elaborar um projeto bdsico para a realizagdo dos servicos da
Administracdo Publica é aspecto especifico de um contexto muito maior, ou seja, a indispensabilidade do
prudente, eficiente e razoavel planejamento das atividades administrativas estatais.

Preconiza o artigo 72, §22 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

“Art. 72 As licitagbes para a execug@o de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:/...]
§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:
| — Houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio” (grifo
nosso).

Por sua vez, o artigo 124 da Lei Geral de Licitagdes estabelece que:

§ 29 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| — Houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério” (grifo
nosso). Por sua vez, o artigo 124 da Lei Geral de Licitagbes estabelece que:
“Art. 124. Aplicam-se as licitagées e aos contratos para permisséo ou concesséo
de servigos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagéGo
especifica sobre o assunto. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994) Pardgrafo
Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 292 do art. 72 serdo
dispensadas nas licitagbes para concessdo de servigos com execugdo prévia de
obras em que ndo foram previstos desembolso por parte da Administragdo
Publica concedente” (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994) (grifo nosso).

Uma leitura superficial do pardgrafo Unico do artigo 124 pode levar a falsa conclusdo de que as
licitagGes para concessdes de servigos publicos, diferentemente da regra geral, ndo precisam de prévio

planejamento de detalhamento.
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Ao contrario do que pode parecer, o planejamento que antecede ao certame da concessdo de

servico publico, mesmo que ndo importe em dispéndio direto de recursos publicos é de suma importancia

para sua realizacdo e posterior contratagdo.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Antonio Carlos Cintra do Amaral esclarece que:

“A interpretacdo literal desse pardgrafo conduziria a concluséo de que no caso
de licitacgdo para concessGo de servico publico bastaria a Administracdo
elaborar, previamente a abertura da licitagdo, um projeto bdsico, que é o
regulado pela Lei 8.666/93 para a concessdo precedida de execugdo de obra
publica, jG que o projeto bdsico refere-se a obra.

A letra da lei €, porém, apenas um ponto de partida para sua interpretagdo. A
Administracdo deve, na etapa de planejamento da contratacdo, adotar alguns
procedimentos prévios & licitagdo, indispensdveis a abertura desta.

Um desses procedimentos é a elaboragGo de um estudo de viabilidade
econbémico-financeira da concessdo, quer esta seja ou ndo precedida de
execugdo de obra publica.

O eventual interessado na concess@o precisa de elementos que lhe permitam
avaliar a viabilidade do empreendimento. NAO BASTA A ADMINISTRAGAO
ABRIR A LICITACAO. E indispensdvel atrair a iniciativa privada para o esquema
de parceria. Para isso, E NECESSARIO FORNECER PARAMETROS CONFIAVEIS,
QUE PERMITAM AO INTERESSADO EMITIR UM JUIZO EMPRESARIAL QUANTO A
VIABILIDADE DA CONCESSAO AO LONGO DO PRAZO — NECESSARIAMENTE
LONGO — A SER FIXADO NO EDITAL PARA A PRESTACAO DO SERVICO”.

Em reforco & necessidade de estudos preliminares que assegurem a confiabilidade do

empreendimento, baseada sobre tudo no dominio, pela Administragdo, do esquema proposto a parceria,

cabe citar, ainda o art. 21 da Lei 8.987/1995:

“Os estudos, investigacées, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a
licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estaréo
a disposicdo dos interessados, devendo o vendedor da licitagdo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital” (AMARAL, Anténio Carlos
Cintra do. Concessédo de Servico Publico. 12 ed. Séo Paulo: Malheiros, 1996.p.49)

Assim, n3o resta duvida de que a sua existéncia é uma determinacdo legal. Inclusive, quando

ausente, pode implicar na nulidade do processo (§ 62, do art. 79).

Dessa forma, impugna-se o presente certame, haja vista a falta remanejamento dos itens licitados.

IV — DIVERGENCIA DAS ALIQUOTA ADOTADAS.

O edital 19/2023, contempla erro em sua Aliquota de ISSQON adotada na composi¢do de BDI, uma

vez que o percentual adotado pela mesma é de 2%, contudo deveria ser de 4%, haja vista, que houve

alteracdo do cddigo tributario em 15/02/2023 e os orcamentos sdo de 01/2023, deixando os pregos

estipulados como maximos defasados.
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Veja-se que é uma diferenga expressiva entre tais cotagGes de tributos, uma vez que existe uma
diferenca de 2%, que gera impacto econdmico significativo sobre os precos adotados.

Nobre Julgador, é sabido que a planilha de pregos do edital, ao estabelecer o valor estimado, tem
obrigacdo de cotar os valores maximos permitidos pela legislagdo, a fim de albergar o maior nimero de
empresas possivel, aumentando a competitividade e vantajosidade do certame.

Destaque-se que tal modo de proceder viola ainda o principio da isonomia, pois se estd
beneficiando um determinado grupo de empresas, enquanto se limita a participacdo de outro. O art. 32 da
Lein2. 8.666/93 e o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispdem sobre a imprescindibilidade de observancia
ao Principio Constitucional da Isonomia, de forma a garantir que, em procedimentos licitatdrios, seja
devidamente assegurada a igualdade de condigGes a todos os concorrentes. In verbis: LEI N2 8.666/93

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.”
CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagGo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com
a AdministracGo devem competir em igualdade de condicbes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem duvida
alguma, estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo
igual oportunidade a todos os interessados, a Administragdo lhes estard
oferecendo também tratamento impessoal.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo, 30° ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo:
Atlas, 2016)

Portanto, a planilha de pregos do edital deve ser alterada, a fim de contemplar no valor estimado

da licitagdo a maxima tributacdo possivel a incidir sobre o objeto licitado.

IV —-DOS PEDIDOS.

Em face das razdes expostas, a licitante/impugnante, requer desta Comissio de Licitag3o:
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a) Seja conhecida a presente impugnagdo;
b) Seja dado efeito suspensivo ao presente pedido de impugnagdo ao TP 19/2023 - até que

se resolvam as irregularidades apontadas;

Chapecd, 16 de Margo de 2023
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