Promotoria de Justica da Comarca de Tangara

IC - Inquérito Civil n°® 06.2011.00005145-6

Interessado: Municipio de Ibiam

Objeto: Verificar a situacdo das Comissdes Municipais de Defesa Civil nos
Municipios desta Comarca.

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
de um lado, por intermédio da Promotora de Justica Francieli Fiorin, titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Tangar4, com atribuicdo para atuar na
Curadoria da Moralidade Publica e da Cidadania, e o0 MUNICIPIO DE IBIAM,
denominado COMPROMISSARIO. pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob o n° 01.612.745/001-74, sediado na Travessa Leoniza Carvalho
Agostini, 20, Centro, em Ibiam, representado por seu Prefeito Municipal, Sr.
Clévis José Busatto, brasileiro, casado, acompanhado do Procurador Juridico do
Municipio de Ibiam, Sr. Melzi Cavazzola — OAB/SC n° 3076, que também
subscreve o presente termo e, nos termos dos artigos 18 e seguintes do Ato n.
81/2008/PGJ; artigo 89 da Lei Complementar Estadual n. 197/2000; e artigo 5°, §
6° da Lei n. 7.347/85, tém entre si justo e acertado o seguinte:

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicio Federal, artigos 26 e 27 da Lei
Federal n° 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério PUblico) e artigos 82 e
83 da Lei Complementar Estadual n° 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Orgéanica
Estadual do Ministério Publico de Santa Catarina), de onde se extrai competir-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO ser fungdo do Ministério Publico zelar pela
observancia do direito constitucional da seguranca coletiva, competindo-lhe a
promogéo de agbdes necessarias em defesa dds interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO a necessidade de implementagdo de uma
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politica municipal preventiva de gestio de riscos, mediante mapeamento destas
areas, para diagnéstico da realidade, cadastro de seus respectivos moradores,
definicho de prioridades e execucdo de intervengbes estruturais e nao
estruturais, como elemento indispensavel da gestdo do solo e da politica de
desenvolvimento urbano, constituindo-se, portanto, um dever municipal, nos
termos do artigos 30, inciso VIlI, e 182 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina recebeu informacdes da Defesa Estadual de Defesa Civil, por intermédio

do Oficio n° 453/SJC/DEDC/010, de que “as Coordenadorias Municipais de
Defesa Civil existem no ‘papel’ nos 293 municipios catarinenses. isso por conta
do art. 19 da Lei n° 10.925 de 22 de setembro de 1998. que condiciona a
liberacéo de recursos do Fundo Estadual de Defesa Civil mediante a existéncia
desse indispensdvel instituicdo”;

CONSIDERANDO a existéncia de possiveis areas de risco
geologico no territério do Municipio de Ibiam, impréprias para moradia,

submetendo uma parcela da populagio a uma insergao precaria e vulneravel na
cidade, com possiveis situagdes de risco de vida por ocasiao dos periodos
chuvosos mais intensos, atingindo principalmente esses habitantes de eventuais
loteamentos clandestinos e irregulares, situados especialmente nas encostas dos
morros e margens de rios;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade dos Municipios em se
integrar ao sistema nacional de defesa civil, mediante criacédo e funcionamento
permanente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC), nos termos
da Lein. 12.608, de 2012 e do Decreto n. 7.257, de 2010;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 10.925, de 22 de
setembro de 1998, estabelece que é necessario a existéncia de Comissdo
Municipal de Defesa Civil (COMDEC) para liberagéo de recursos destinados a
acles preventivas;

CONSIDERANDO que a defesa civii é obrigacdo do Estado
planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
conforme dispde o artigo 21, inciso XVIil, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que os Planos Diretores de Defesa Civil
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deverdo ser implementados mediante programas especificos e considerar os
seguintes aspectos da prevengdo de desastres, a assisténcia as populacoes
vitimadas, nisto compreendidas “as atividades logisticas, assistenciais e de
promogcdo da salde, a recuperacdo dos ecossistemas, reducdo das
vulnerabilidades, racionalizagdo do uso do solo e do espago geogréafico, relocagéo
de populagdes em areas de menor risco™

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Defesa Civil exige a
criagdo de um “Programa de Prevencdo de Desastres — PRVD, Programa de
Preparagao para Emergéncias e Desastres — PPED, e nestes, os subprogramas e
projetos de Estudos de Riscos, de Projetos de Avaliacdo de Riscos de Desastres,
Projetos de Mapeamento de Areas de Riscos, Subprograma de Redugéo de
Riscos e de Projetos de Redugdo das Vulnerabilidades as Inundagdes e aos
Escorregamentos em Areas Urbanas™;

CONSIDERANDO que o Projeto de Avaliagdo de Riscos de
Desastres tem por finalidade promover a utilizagdo de metodologias de avaliacéo
de riscos de desastres, e deve ter por objetivo a realizagdo do estudo das
ameacas de desastres e do grau de vulnerabilidade dos corpos e sistemas
receptores aos efeitos adversos permite a avaliacédo, a hierarquizacao dos riscos
de desastres e a definigio das areas de maior risco;

CONSIDERANDO que o “Projeto de Redugdo das
Vulnerabilidades as Inundacbes e aos Escorregamentos em Areas Urbanas tem
por finalidade reduzir as vulnerabilidades das 4reas urbanas as inundagées e aos
escorregamentos”;

CONSIDERANDO que para cumprir 0s “Projetos de Relocagéo
Populacional e de Construcédo de Moradias para Populagdes de Baixa Renda as
acbes de reconstrugdo devem interagir com as de prevencdo, cabendo a
municipalidade”:

- prover os terrenos necessarios a construcdo das moradias,
através de escritura registrada em cartério:

- legislar sobre a distingdo entre o uso e a posse desses terrenos,
definindo que o dominio s6 se concretizard apés cinco anos
ininterruptos de residéncia comprovada do beneficiario no local:




MIRISTERIO PUBLICO

Santa Cat

i gilaring

Promotoria de Justica da Comarca de Tangara

- promover a prévia urbanizagéo da area e a construcéao da infra-
estrutura basica de saneamento e eletrificagéo;

- encaminhar projeto relacionado com as unidades habitacionais e
relagao das familias beneficiadas;

- organizar uma equipe técnica, responsavel pela administragao
das obras, em acordo com o cédigo de obras local.

CONSIDERANDO que Lei n. 437, de 26 de abril de 2010
instituiu a Comiss&o Municipal de Defesa Civil do Municipio de Ibiam, com a
finalidade de coordenar, a nivel municipal, os meios para atendimento a
situacées de emergéncia ou de calamidade publica;

CONSIDERANDO que no artigo 3° da referida Lei consta que
seriam  obrigatoriamente  incluidos nos  curriculos escolares dos
estabelecimentos de ensino municipais nogoes gerais sobre defesa civil;

CONSIDERANDO que sob o ponto de vista da protecéo
coletiva o Municipio de Ibiam possui corbo juridico legitimado para a
propositura de agbes que visem a remocao das familias do local em que foi
constatada a situagao de risco;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacéo da legislacao
e regulamentagao existente & atualmente vigente no plano nacional (Lei n.
12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil; Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, que regulamenta a
Medida Proviséria n. 494, de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil e outras questées; Lei n. 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, que dispde sobre a transferéncia de recursos da Uni&o aos 6rgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de
acdes de prevengdo em dreas de risco de desastres, de resposta e de
recuperacoes em dreas atingidas por desastres e d4 outras providéncias);

CONSIDERANDO a necessidade de se regulamentar o
periodo do mandato dos integrantes da COMDEC, bem como de se elaborar
0 regimento interno dessa Comiss&o, no qual deve haver previsdo de
reunioes ordinarias periodicas, a atuacao nos periodos de normalidade e nos
de anormalidade, a forma de convocagdo das reunides e da decisdo dos
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projetos, metas e da prépria atuacao desse 6rgao, para que se torne efetivo,
operante e eficiente;

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fulcro no artigo 5° § 6°, da Lei 7.347, de
24.07.85, mediante os seguintes TERMOS:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1 - O presente termo de compromisso de ajustamento de conduta
tem por objeto a elaboragdo e implantagdo de um plano de reducdo de riscos e
implantacdo e funcionamento da coordenadoria municipal de defesa civil,
conforme diretrizes e metodologia elaboradas pelo Ministério das Cidades e pelo
Ministério da Integracdo Nacional, respectivamente.

CLAUSULA SEGUNDA- DAS OBRIGACOES

1 - Pelo presente termo de compromisso de ajustamento de
conduta, obriga-se 0 COMPROMISSARIO a:

A) adequar, no prazo de 150 dias, a regulamentacao atualmente
existente acerca da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) do
Municipio de Ibiam, promovendo as alteragbes necessarias, seja por meio de Lei
Ou mesmo por meio de Decreto, levando em consideragdo os principios,
diretrizes, objetivos e competéncias previstos na atual Politica Nacional de Defesa
Civil, bem como no Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, na Lei n. 12.340,
de 1° de dezembro de 2010 e na Lei Estadual n° 10.925, de 22 de setembro de
1998, notadamente as atribuicbes de natureza preventiva, estabelecendo, ainda,
0 periodo do mandato dos integrantes da COMEDEC e dispondo sobre eventual
reconducgao;

B) apresentar nesta Promotoria de Justica, no prazo de 210 dias
a contar da assinatura deste termo, o REGULAMENTO INTERNO da COMDEC
<R
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prevendo, no minimo: a organizagdo e funcionamento, com a periodicidade das
reunioes ordinarias e forma de convocagéo; os livros necessarios para o controle
e registro das atividades e atos (incluindo-se as decisées); a forma e o quorum
necessarios para a tomada de decisdes; as competéncias dos integrantes do
COMDEC; e a necessidade do estabelecimento de planos de trabalho com
prioridades, calendario de atividades, etapas a desenvolver e metas a alcancar, a
cada ano, para os periodos de normalidade e para aqueles de anormalidade.
Paragrafo Unico. A operacionalizacdo da COMDEC se d4 em
dois periodos distintos: Periodo de Normalidade e o Periodo de Anormalidade.
No periodo de normalidade sdo desenvolvidas as atividades de minimizacéo de
desastres que compreende a prevencdo de desastres e preparacao para
emergéncias e desastres; j4 no periodo de anormalidade as atividades estdo

voltadas ao atendimento aos desastres por intermédio das agdes de resposta aos
desastres e reconstrucdo. No periodo de normalidade, as acOes englobam,
exemplificativamente, levantamentos e mapeamentos dos riscos, com o €escopo
de se detectar eventos ou situages que podem ocorrer no Municipio, areas de
maior vulnerabilidade e risco; implantagdo e manutengio da atualizacdo do
cadastro de recursos humanos (de voluntarios também), materiais, equipamentos
e locais para abrigamento a serem convocados e utilizados em situagdes de
anormalidades; realizacdo da campanhas educativas nas escolas, perante a
populagdo e treinamentos para lidar com situacbes de emergéncia e de
calamidades publicas; obras de caréater preventivo, tais como como canalizacgoes,
esgotos, bueiros, pareddes, aterros, etc.). No_periodo de anormalidade as
atividades seréo voltadas ao atendimento de situagdes desastrosas que venham
a ocorrer no Municipio por intermédio de agbes de socorro, assisténcia e
reabilitagdo, englobando, exemplificativamente, a mobilizacdo do Sistema de
Comunicagées, chamada geral de voluntarios, preferencialmente daqueles ja
treinados no periodo de normalidade; formagéo das equipes de apoio para cada
uma das seguintes areas de atuagdo: a) Riscos e Vulnerabilidades; b)
Cadastramento e Revisdo de Recursos; c) Meteorologia e Comunicagoes - Alerta
e Alarme; d) Transporte e Logistica; e) Busca e Salvamento:; f) Primeiros
Socorros e Assisténcia Pré-Hospitalar; g) Atendimento Médico e Hospitalag, h)
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Salde Publica; i) Saneamento; j) Servigos Essenciais; ) Abrigos Provisérios e
Acampamentos; m) Suprimento para Sobrevivéncia; n) Avaliagdo de Danos; 0)
Difuséo de Informagdes; p) Seguranca e Ordem Publica: q) Manejo de Mortos);
C) apresentar, no prazo de um ano a contar da assinatura deste

termo, os planos de trabalho para os periodos de normalidade e de anormalidade,
dispondo sobre as seguintes areas de atuagdo, sem ignorar os demais exemplos
anteriormente citado, que constituem apenas obrigagdo minima e ndo maxima
da COMDEC:

* Riscos e Vulnerabilidades;

- Cadastramento e Revisdo de Recursos;

* Meteorologia e Comunicagbes - Alerta e Alarme;

* Transporte e Logistica;

* Busca e Salvamento;

* Primeiros Socorros e Assisténcia Pré-Hospitalar;

* Atendimento Médico e Hospitalar;

* Saude Publica;

* Saneamento;

* Servigos Essenciais;

* Abrigos Provisérios e Acampamentos;

* Suprimento para Sobrevivéncia;

* Avaliagdo de Danos;

* Difusédo de Informagoes;

* Seguranga e Ordem Publica;

* Manejo de Mortos;

D) apresentar, no prazo de 150 dias a contar da assinatura deste
termo, a nomeagéo dos integrantes da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
assegurando a participagdo da sociedade civil, mediante indicacdo de
representantes de associagbes de bairro, instituicbes governamentais,
econdmicas, educacionais, religiosas, clubes de servico, organizagdes populares
do municipios etc. j& nos moldes da legislagao atualizada, em conformidade com
o0 item "A" desta clausula. "
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E) criar, no prazo de 150 dias a contar da assinatura deste termo,
mediante lei especifica, o Fundd Municipal de Defesa Civil, com destinagdo de
recursos orcamentarios municipais anualmente, visando a manutencao das
atividades basicas da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC),
dispondo sobre seu controle contabil e financeiros, sobre outras receitas e sobre

a prestagéao de contas, no minimo.
2 - O COMPROMISSARIO obriga-se a oferecer sede
administrava a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC).

3 — O COMPROMISSARIO obriga-se a manter uma estrutura
minima atuante, bem como a fornecer equipamentos para o regular
funcionamento da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC).

4 - Para a consecugcdo do objeto deste Termo, o
COMPROMISSARIO, nos 24 meses seguintes a aprovagao do regimento interno
da COMDEC, cuja copia devera ser apresentada nesta Promotoria de Justica,
obriga-se a encaminhar relatério bimestral sobre as atividades gue estdo sendo
desempenhadas, acompanhado de comprovagdo documental, inclusive das atas

das reunioes.

5 — O COMPROMISSARIO obriga-se a, no prazo de 24 meses
apos a apresentacédo dos planos de trabalho, enviar relatério bimestral acerca das
acoes levadas a efeito para implementar as metas tracadas e o calendario
formulado, apresentando comprovagéo documental.

CLAUSULA TERCEIRA — DA MULTA E DA EXECUGCAO

1 - A inexecugdo dos compromissos previstos na cléusula anterior
implicara na responsabilidade pessoal e solidaria do seu representante signatario
e do ente publico no pagamento de multa pecunidria no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais) por més.

2 - As multas pecunidrias deverdo ser recolhidas em favor do

e
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Fundo para Recuperacdo dos Bens Lesados de Santa Catarina (FRBL), criado
pelo Decreto Estadual n. 10.047/87, conforme art. 13 da Lei 7.347/85 (Banco do
Brasil, agéncia 3582-3, conta 63000-4);

3 - As multas acima estipuladas serdo exigidas
independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, estando o
COMPROMISSARIO constituido em mora com o simples vencimento dos prazos
fixados;

4 - A multa pecunidria estabelecida no item 1 desta clausula
incidird sem prejuizo da execucdo especifica das obrigacdes ajustadas na

clausula primeira do presente termo;
§ - Eventual impossibilidade de cumprimento dos prazos fixados

na Clausula Primeira, por ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, devera ser
comunicada até o prazo de 10 (dez) dias apds sua constatacéo a esta Promotoria
de Justica, que avaliard a possibilidade de prorrogacéo dos prazos e, se for o
caso, podera ser firmado termo aditivo a este ajustamento.

CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSICOES GERAIS

1 - O presente ajuste entrard em vigor na data da sua assinatura.
2 - O Ministério Pdblico compromete-se a néo adotar nenhuma
medida judicial de cunho civil contra o COMPROMISSARIO, caso venha a ser
cumprido o disposto neste ajuste de conduta, sendo que o presente compromisso
ndo exclui a responsabilidade administrativa e criminal por eventuais atos
praticados.
3 - No prazo de 60 _(trinta) dias, o0 COMPROMISSARIO remetera
copia do presente ajuste ao Legislativo Municipal, para conhecimento e
fiscalizacéo;
4 - Em ate 20 (vinte) dias depois de transcorrido o prazo no item 3
desta clausula, o COMPROMISSARIO obriga-se a encaminhar a esta
Promotoria de Justica a comprovacao documental do cumprimento da

obrigacao..
Este acordo tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, na form

Q
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do § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85 e do art. 585, inciso VII, do Cddigo de
Processo Civil.

Por estarem compromissados, firmam este TERMO, em 3 (trés)
vias de igual teor,com eficacia de titulo executivo extrajudicial nos termos do art.
5° § 6° da Lei n° 7.347/85, art. 585, VIII, do Cédigo de Processo Civil e art. 18,
do ato n° 81/2008/PGJ).

Fica ciente o Compromissario, nesta oportunidade, de que,
ratificado o Termo de Ajustamento de Conduta, o presente procedimento sera
arquivado e submetido a andlise perante o Egrégio Conselho Superior do
Ministério Plblico, nos termos do artigo 19 do Ato n. 81/2008/PGd, para
homologagéo do arquivamento.

Tangara, 06/03/2014.

Clovis José Busatto
Compromissario
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